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为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效

管理的意见》（中发〔2018〕34号）要求，加强政府采购监督管

理，规范政府采购行为，提高政府采购质量，持续优化政府采购

营商环境，提升财政性资金配置效率和使用效益，依据《中华人

民共和国预算法》《中共山东省委 山东省人民政府关于全面推

进预算绩效管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）等有关规定，

巨野县财政局委托北京思泰工程咨询有限公司对2022年度巨野

县妇幼保健计划生育服务中心腹腔镜手术系统政府采购全过程

进行绩效评价。

一、基本情况

（一）项目背景

为保障妇幼保健工作正常开展，实现医疗设备更新添置，

巨野县妇幼保健计划生育服务中心党支部扩大会议研究决定

采购腹腔镜手术系统，以提高医院救治能力，减少患者痛苦，

增强患者就医体验。

（二）项目内容及实施情况

本项目采购内容为巨野县妇幼保健计划生育服务中心腹腔

镜手术系统。巨野县妇幼保健计划生育服务中心委托山东麟州项

目管理有限公司通过竞争性磋商的方式于 2022 年 12 月 27 日确

定菏泽九州通医药有限公司为成交供应商，双方于 2022 年 12 月

28 日签订腹腔镜手术系统采购合同。菏泽九州通医药有限公司

按采购合同约定向巨野县妇幼保健计划生育服务中心供应腹腔
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镜手术系统，同时承担售后服务。2023 年 1 月 12 日巨野县妇幼

保健计划生育服务中心对腹腔镜手术系统进行了验收，验收结论

为质量符合招标要求，安装调试正常，菏泽九州通医药有限公司

对验收结论进行了确认，腹腔镜手术系统已投入使用。

（三）资金投入和使用情况

本项目预算资金为 125 万元，为巨野县财政性资金。项目成

交价为 121.95 万元，合同价格为 121.95 万元，巨野县妇幼

保健计划生育服务中心按政府采购合同约定，已实际支出

109.76 万元。

（四）绩效目标

本项目绩效目标为提高医院救治能力，减少患者痛苦，增强

患者就医体验。

二、综合评价情况及评价结论

本项目采购方式符合有关规定，采购报价评审规范，采购当

事人及服务对象满意度高。但存在采购内控机制不健全、政府采

购政策落实不全面、采购计划、采购意向、采购需求内容不完整、

信息公开不规范等不足。经综合评价，2022年度巨野县妇幼保健

计划生育中心腹腔镜手术系统政府采购绩效评价得分为67.06分，

评价等级为“中”。综合得分情况如表2-1所示。

表2-1 综合得分情况表

一级指标 指标分值 评价得分 得分率

决策 20 9.6 48%
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一级指标 指标分值 评价得分 得分率

过程 50 29.26 58.52%

产出 12 12 100%

效益 18 16.2 90%

合计 100 67.06 67.06%

三、绩效评价指标分析

（一）决策指标分析

决策指标，分值20分，评价得9.6分。本项目绩效目标为提

高医院救治能力，减少患者痛苦，增强患者就医体验，与实际工

作内容具有相关性；项目参考了周边县级医疗机构系统价格确定

采购预算；项目单位备案了采购计划，公开了采购意向、采购需

求。但存在绩效目标未明确具体产出内容、绩效指标设置不全面、

部分绩效指标设置不准确、预算科学论证不足、采购计划、采购

意向、采购需求内容不完整、采购代理机构选择及采购代理合同

签订不规范等问题。

（二）过程指标分析

过程指标，分值 50 分，评价得 29.26 分。项目单位成立了

采购领导小组，采购方式合规，磋商小组组成及报价评审规范，

不存在供应商质疑投诉情形。但存在内控管理制度不健全，未设

置采购归口管理部门、采购不相容岗位，未建立内部风险防控台

账，磋商文件编制、合同签订规范性不足等问题。

（三）产出指标分析

产出指标，分值12分，评价得12分。本项目及时完成了腹腔



— 4 —

镜手术系统采购，系统已经验收并投入使用，采购成本未超预算。

（四）效益指标分析

效益指标，分值为18分，评价得分为16.2分。本项目采购实

际落实了节能产品及强制节能产品、环保产品、支持促进中小企

业发展等企业采购政策，但未落实绿色包装、绿色运输、绿色低

碳政策；采购当事人及服务对象对项目总体实施情况满意度较高。

四、主要经验及做法

项目单位成立了由院长任组长，分管院长为副组长、相关科

室负责人等为成员的采购领导小组，负责政府采购活动的重大决

策、重要事项，代理机构和采购方式选择、中标（成交）供应商

确定、履约验收报告审定等工作。本项目依法依规选定采购方式，

确保采购活动公开、公正、透明，加强对采购过程的监督管理。

五、存在的问题

（一）绩效目标设置不规范

一是绩效目标设置不合理。绩效目标仅列明了项目实施的效

益，未明确项目的具体产出。二是绩效指标部分设置不准确。产

出质量指标设置为“政府采购合规率100%”，产出时效指标设置

为“设备采购及时率100%”，产出成本指标设置为“腹腔镜采购

费用≥125万元”，社会效益指标设置为“相关患者治疗设备使

用率与保障医疗工作正常运转”，以上指标设置均不准确。三是

未设置采购当事人满意度。

（二）预算编制科学性不足
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本项目预算编制参考了HD3内窥镜摄像系统，三晶片CMOS全

高清影像平台80万元（中端），Hypixelu1 4K内窥镜摄像系统平

台160万元（高端），沈大内窥镜（中端）83万元及周边县级医

疗机构相关价格，确定腹腔镜采购4K高清内窥镜摄像系统的采购

价格。但未充分论证所采购的腹腔镜系统的各组成部分的相应价

格，采购预算科学论证不足，同时预算编制亦未明确落实促进中

小企业发展政策相关内容。

（三）采购计划、采购意向、采购需求内容不完整

一是采购计划未列明采购项目的类别、采购品目、组织形式、

落实政府采购政策等内容；二是采购意向未列明关于本项目采购

预算的具体金额，采购需求概况部分未列明采购标的需实现的主

要功能或者目标、采购标的需满足的质量、时限要求等内容；三

是采购需求未列明关于采购标的需实现的功能或者目标、交付或

实施的地点、付款条件（进度和方式）、验收标准的相关内容，

列明的服务期限不明确。

（四）采购过程组织实施规范性不足

一是采购代理机构选择及委托代理协议签订不规范。项目单

位采用抽签直接委托的方式而非公开择优选择采购代理机构；委

托代理协议未约定关于采购代理权限、代理期限、采购需求制定

的相关内容，违约责任约定不明确、争议解决方式约定不准确（未

明确仲裁委员会名称）。二是采购内控机制不健全。项目单位采

购管理制度缺少采购管理机构、不相容岗位设置、岗位风险防控、
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采购预算、采购计划等内容；未设置负责政府采购预算编制、采

购计划备案、采购活动组织实施等工作的采购归口管理部门；未

设置政府采购预算编制与审核、采购计划编制与审核等不相容岗

位；未建立内部风险防控台账，记录采购预算编制与审核、采购

计划编制与审核等内容。三是磋商文件编制不规范。磋商文件内

容有“招标、投标、中标”字样；未列明绿色低碳、绿色包装、

绿色运输、政府采购合同融资等政府采购政策。四是采购信用评

价不规范。采购人、采购代理机构未进行项目准备阶段的信用评

价。五是采购成交结果确认不规范。采购人未在成交通知书发出

之前确定成交供应商。六是合同管理不规范。采购合同付款期限

及争议解决方式不明确，未将采购需求、验收标准和程序作为采

购合同的附件；采购合同未向同级人民政府采购监督管理部门和

有关部门进行备案；未建立合同管理台账；未按合同约定的付款

节点支付相应款项。七是项目单位未制定履约验收方案，未组织

验收小组进行项目验收，履约验收书缺少货物清单、规格、型号、

售后服务、安全标准等内容的分项验收结论及最终验收结论。八

是信息公开不规范。成交结果公告未列明成交标的名称、规格型

号、数量、单价、服务要求等相关内容；采购合同公告未列明主

要标的名称、规格型号、主要标的数量、主要标的单价、履约期

限、履约地点等相关内容，未以附件形式上传采购合同（签订版），

采购合同未在签订之日起2个工作日内进行公告；未公开履约验

收结果。九是采购文件归档管理不规范。采购档案缺少采购计划、
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采购活动记录、验收小组名单、验收方案、验收原始记录等资料。

（五）政府采购政策落实不全面

本项目采购未落实绿色包装政策、绿色运输政策、绿色低碳

政策。

六、有关建议

（一）规范设置绩效目标

建议项目单位一是结合项目内容明确具体产出数值，合理设

定绩效目标；二是全面准确细化绩效指标，产出质量指标应设置

为验收合格率，产出时效指标应设置为采购具体完成的时间，社

会效益指标应按项目实施产生的实际效果而定，满意度指标应增

加采购当事人满意度。

（二）科学编制采购预算

建议项目单位充分论证所采购货物各组成部分的相应价格，

做准做细预算，同时按照有关规定明确落实促进中小企业发展政

策相关内容，科学编制采购预算。

（三）完整编制政府采购计划、采购意向、采购需求

建议项目单位一是按照有关规定编制完整政府采购计划，采

购计划应当包括采购项目类别、项目名称、采购标的、采购品目、

组织形式、采购预算、采购数量（规模）、采购方式、落实政府

采购政策等有关内容；二是采购意向应明确采购预算具体金额，

采购需求概况部分应明确采购标的需实现的主要功能或者目标、

采购标的需满足的质量、时限要求等内容；三是采购需求内容应
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当明确采购标的需实现的功能或者目标、交付或实施的地点、付

款条件（进度和方式）、验收标准等内容，描述应当清楚明了、

规范表述、含义准确，能够通过客观指标量化的应当量化。

（四）规范采购过程组织实施

建议项目单位一是规范选择代理机构及签订委托代理协议。

采用公开择优的方式选择代理机构，委托代理协议应约定关于采

购代理权限、代理期限、采购需求制定等内容，明确违约责任，

争议解决选择仲裁方式的应明确仲裁委员会名称。二是健全内控

管理制度。采购内控制度主要内容应包含适用范围、采购管理机

构、不相容岗位设置、岗位风险防控、采购预算、采购计划、采

购意向、采购需求、采购内部审核、采购范围及限额标准、采购

组织实施、采购文件编制、政府采购政策落实、采购代理机构选

择、采购投诉及质疑、采购合同管理、采购文件归档管理、信息

公开、违反制度的相应责任等内容；设置负责政府采购预算编制、

采购计划备案、采购活动组织实施、采购合同签订、履约验收、

资金支付、政策功能落实、采购信息公开等工作的采购归口管理

部门；合理设置政府采购预算编制与审核、采购计划编制与审核、

采购需求制定与审核、招标（磋商、谈判、询价）文件编制与复

核、采购申请与审核、采购文件编制与审核、采购活动组织与质

疑投诉答复、合同签订与验收等不相容岗位；建立内部风险防控

台账，记录采购预算编制与审核、采购计划编制与审核、采购需

求制定与审核、采购申请与审核、招标（磋商、谈判、询价）文
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件编制与审核、信息发布与审核、合同签订与验收、采购业务活

动记录控制、质疑投诉处理、涉密采购项目管理等内容；按照有

关规定准确编制磋商文件。磋商文件编制内容应无错字、漏字、

别字，无涉密信息，无个人隐私信息；三是完善磋商文件内容。

磋商文件应列明绿色低碳、绿色包装、绿色运输、政府采购合同

融资等政府采购政策。四是按照有关规定于项目准备阶段进行采

购信用评价。五是在收到磋商小组评审报告之日起5个工作日内，

从评审报告提出的成交候选供应商中，按照排序由高到低的原则

确定成交供应商，亦可书面授权磋商小组直接确定成交供应商。

六是强化合同管理。采购合同应当明确约定付款期限及争议解决

方式，同时将采购需求、验收标准和程序作为采购合同附件；采

购合同签订之日起7个工作日内应向同级人民政府采购监督管理

部门和有关部门进行备案；建立合同管理台账，记载合同编号、

合同名称、订立的时间、签约主体、合同标的、合同金额、合同

有效期、合同管理机构及管理人、合同履行情况、合同变更情况、

合同解除情况、合同争议解决情况等有关事项，对合同全过程进

行管理；按合同约定付款节点履约付款。七是制定履约验收方案，

按照履约验收方案组织验收小组进行项目验收，履约验收书应明

确货物清单、规格、型号、售后服务、安全标准等内容的分项验

收结论及最终验收结论。八是规范公开采购信息。成交结果公告

应列明成交标的名称、规格型号、数量、单价、服务要求等内容；

采购合同应于合同签订之日起 2个工作日内进行公告，合同公告

https://baike.baidu.com/item/%E8%BF%87%E7%A8%8B%E7%AE%A1%E7%90%86/640984?fromModule=lemma_inlink
https://baike.baidu.com/item/%E8%BF%87%E7%A8%8B%E7%AE%A1%E7%90%86/640984?fromModule=lemma_inlink
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应包含主要标的名称、数量、单价、规格型号、履约期限、履约

地点等内容，合同附件应为采购合同签订版（删除合同中涉及国

家秘密、商业秘密的内容）；及时公开履约验收结果。九是按照

有关规定归档项目采购文件，采购档案资料应包含采购计划、采

购活动记录、验收小组名单、验收方案、验收原始记录等。

（五）全面落实政府采购政策

建议项目单位按照有关规定全面落实绿色包装、绿色运输、

绿色低碳等政府采购政策，充分发挥政府采购政策导向功能。
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